Strategia de Securitate Nationala a Republicii Moldova.
Dezbaterea societatii civile

A. Descrierea proiectului

Republica Moldova se afli in perioada de reflectie si pregitire a unei noi Strategii de
Securitate Nationala. Este vorba despre un document care va aduce la zi baza legislativa in
domeniul securititii Republicii Moldova, un document asumat politic si care trebuie sa
raspundi preocuparilor populatiei privind amenintirile, riscurile si vulnerabilititile din
domeniul securititii Republicii Moldova, sa-i dea increderea ca institutiile statului pot sa
indeplineasci una dintre principalele atributii ale unui stat, apararea securitatii
teritoriului, cetatenilor si institutiilor Republicii Moldova.

Natura duala a acestui document face intotdeauna ca dezbaterea sa fie dusa la nivel teoretic,
profesionist, la nivelul perceptiei populatiei, la nivelul resurselor si mai ales la nivel politic.
Documentul este, prin natura lui, unul profund politic, asumat politic si arata cum solutioneaza
astazi conducerea Republicii Moldova problemele de securitate si, totodata, preocuparile de
securitate ale cetatenilor Republicii Moldova.

Centrul pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning Bucuresti, impreuna cu Institutul
de Politici Publice si Centrul pentru Informare si Documentare ale NATO au derulat un
proiect finantat de Black Sea Trust al German Marshall Fund, menit sa dezbata preocuparile de
securitate ale Republicii Moldova si sa obtina reactia societatii civile, a lumii academice si a
expertilor in domeniu referitoare la perceptia si principalele probleme de securitate ale
Republicii Moldova.

Tn perioada august — septembrie 2015 au fost desfasurate 6 reuniuni de dezbatere care au vizat
teme precum:

- mediul de securitate;

- orientarea politica externa a RM;

- relatia cu UE, relatia cu NATO;

- relatia cu Ucraina, Romania, Rusia, CSI;

- securitatea societala;

- coruptia;

- noile amenintari (Securitatea energetica, securitate ciberneticd, securitatea

infrastructurilor critice);

- noile amenintari 2.0.: razboiul hibrid, razboiul informational, razboiul legal (lawfare)

- Transnistria, separatism, minoritati / etnii;

- securitatea militara;

- profilul strategic si nivelul de ambitie al RM.



Pentru fiecare tema de dezbateri au fost elaborate chestionare specifice care au stabilit cadrul
general al discutiilor. La dezbateri au participat 108 specialisti de nisa si experti din lumea
academica, societatea civila si sectorul privat din Republica Moldova.

Rezultatul acestor dezbateri este cuprins in prezentul raport care are o varianta publica a celor

mai importante constatari, concluzii si propuneri care au fost puse la dispozitia comisiei speciale
pentru elaborarea Strategiei de Securitate Nationala.

B. Observatii generale

Dezbaterea a relevat cateva aspecte fundamentale privind perspectiva unei Strategii de Securitate
Nationala, continutul ei, acceptarea ei:

Tn primul rind, exista un deficit major de claritate in domeniul documentelor conceptuale n
aceasta materie. Supravietuiesc si coabiteaza documente elaborate in diferite epoci si
apartindtoare la diferite curente de gandire aflate in competitie si divergenta. Avem Doctrina
militard, Conceptia Securitatii Nationale si Strategie de Securitate Nationala in acelasi timp,
astfel incat noul document trebuie sa decida inlocuirea sau subordonarea legislatiei Tn materie.
De altfel, cadrul general al documentelor relevante in materie de securitate si aparare are inca o
deficientd in modul in care e elaborat si multe necunoscute — va urma o Strategie de Aparare
Nationald? Urmeazd o Strategie Militara a Republicii Moldova? Care este gradul de
coordonare/subordonare a acestor documente?

Tn al doilea rand, exista probleme structurale ale cadrului institutional in materie de
securitate nationala. In principiu, existd un gol n privinta unei formule de abordare integrati
a politicii externe, de securitate si aparare, a deciziei in aceste domenii strategice si a raportului
dintre presedinte si premier Tn materie. Consiliul Suprem de Securitate are decizii cu caracter
consultativ iar Presedintele nu are atributii executive, ci doar reprezentative, n timp ce la nivelul
Guvernului lipseste organismul executiv, integrator pe domeniul securitatii nationale. Aici
propunerea este fie modificarea Constitutiei, alegerea directa a Presedintelui cu atributii
executive clare in politica externi, de securitate si aparare, cu un Consiliu Suprem de
Securitate cu decizii obligatorii pentru toate institutiile Tn acest domeniu, fie infiintarea la
nivelul Guvernului a unui post de vicepremier pentru securitate nationala, care sa coordoneze
domeniile de politici externa, securitate si aparare, sa fie responsabil de componenta de
securitate si s poata oricand chema, in structuri integrative si de coordonare, membrii
Guvernului In chestiuni de securitate nationala.

Tn al treilea rand, remarcam lipsa preocupirilor pentru securitatea nationali atit la nivelul
societatii, cat si la nivelul elitei si a decidentilor. Nivelul culturii de securitate este extrem de
redus, multe din componentele securitatii moderne nu au drept corespondent institutii ale statului
Republica Moldova capabile sa reactioneze, iar la nivelul societatii si al expertilor, nivelul de
perceptie a unor categorii de teme este mai degraba superficial sau la nivelul informatiilor



jurnalistice. Studiile de securitate au intindere redusa, secventiala si profund invechita, nefiind
adaptate cunoasterii contemporane in domeniu.

Potrivit studiilor sociologice facute, principalele preocupari de securitate raman razboiul,
stabilitatea politica a Guvernului, coruptia, ineficienta actului guvernarii si slaba pregitire
a persoanelor in functii publice respectiv lipsa de incredere generala ca Republica Moldova
este un stat care functional series si poate asigura functiile de apirare a securitaitii
nationale pe toate domeniile unde sunt Tnregistrate amenintari, riscuri si vulnerabilitati.
Suspiciunea, scindarea societitii si preocuparea in privinta orientarii celuilalt introduc
elemente de dificultate Tn constructia coeziva a societatii si a vointei politice chiar si n
domeniile cu relevanta strategica precum orientarea de politici externi, solutia de securitate
sau formulele de aparare a statului Republica Moldova.

Tn al patrulea rand, o alta caracteristica in materie o reprezinta existenta unor subiecte tabu,
care nu sunt discutate de cdtre societate sau sunt abordate in termenii propagandei si a
confruntarii politice/strategice/geopolitice. Solutiile cele mai acceptabile sunt sub imperiul
ambiguitatii constructive, si ele nu dau solutii structurii institutionale in domeniul securitatii a
statului Republica Moldova. Este cazul prezentei trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul
Republicii Moldova (este sau nu ocupatie militard, cum se trateaza subiectul), a unei solutii
pentru reintegrarea Republicii Moldova, a orientirii strategice pro-europene, a formulei
identitare sau a explicitirii substantei neutralitatii inscrisa in Constitutia Republicii Moldova.
In unele din aceste cazuri solutiile sunt evidente si pot fi atinse: de exemplu in chestiunea
identitari, se poate accepta imediat asumarea sinonimiei/coincidentei intre autoidentificarea
ca ,,roman” sau ,,moldovean”, cu notarea faptului ca diferenta vine de la modul in care s-a
facut educatia, gradul de cultura, accesul la informatie.

Tn al cincilea rand, trebuie si remarcdm un nivel scizut al imaginii militarului In societate, o
pozitie neatractivid a Armatei ca institutie si carierei militare ca ocupatie si 0 pozitie sociala
neinvidiata a cadrului militar. De la anuntul privind desfiintarea armatei si dezarmarea, n
2006, si oamenii de calitate au parasit cariera militara, si imaginea a scazut dramatic, lipseste
prestigiul, un loc important si o pozitie relevanta in societate, lipseste imaginea de
demnitate a pozitiei, respectul fata de ea, insemnitatea statutului de militar Tn RM si un
pachet social care sa faca atractiva meseria.

La fel si in domeniul intelligence-ului trebuie lucrat, de data asta si pe alte dimensiuni:
desprinderea de KGB, ruptura cu FSB-GRU si coordonarea sovieticd/rusa, marcarea imaginii si
sensului unui serviciu national, cu rol relevant, aflat sub control parlamentar serios, cu
relevanta de institutie a statului, si nu servind oligarhi si creand probleme cetateanului. Apoi
trebuie asumata constructia imaginii necesititii si a prestigiului ocupatiei. In fine, o formula
de decont si restituire a activitatii anterioare e, de asemenea, necesara, o lege a lustratiei fiind
tardiva dar 0 expunere a activitatii trecute de politie politici ar fi binevenita, ar creste
increderea populatiei si sustinerea pentru activitatea de specialitate.



Limba engleza predata si invatata e un bun vehicul pentru integrare si incredere a populatiei,
indiferent de etnie si limba materna, in materie de Securitate.

Tn al saselea rand, In domeniul militar si de Securitate, se inregistreazi doua tendinte la nivelul
societatii: fie acceptarea (dar si criticarea) unui grad excesiv de secretizare/clasificare care
face sd nu se poata vorbi, de exemplu, aproape deloc despre securitate militard in societatea
civila, ori nu exista intelegere, preocupare, perceptie si interes si e mai simplu de acceptat
ca ar exista ,,planuri secrete”, ,,documente clasificate” care ar rezolva marile probleme si
dileme ale populatiei in legaturd cu propria securitate. Secretomania inutila sau lipsa de
transparenta si raspundere creeaza zona difuza de necunoscut care nu di incredere, din
contra, dupa chipul si asemanarea societatii, lasa cetatenii Republicii Moldova sa fie suspiciosi
in legatura cu activitatea din domeniul securitatii si neincrezatori in capacitatea de aparare
a securitatii Tn Republica Moldova.

De altfel, una dintre problemele majore ale Strategiei de Securitate Nationale va fi decizia in
privinta consemnarii sau nu a existentei unei amenlntarl mllltare la adresa Republlcn
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Moldova. Aici parerile intre experti sunt impartite s
st In privinta modului de prezentare a acestui fapt in Strategle Pe de o parte resplngerea
existentei unei amenintari militare creeaza dificultatea explicdrii nevoii de pregitire si
consolidare a capabilitatilor militare si este necredibild pentru societate si cetateni. Pe de
alta parte, inregistrarea existentei acestei amenintari — conventionale, hibride, teroriste,
asimetrice — reclama precizarea sursei acestei amenintari si ridicd probleme in raport cu
aceasta sursa. E o dilema din care doar organismul de decizie colectiv in domeniul securitatii
poate sa iasa.

Tn al saptelea rand, spiritul critic, ca instrument de filtrare a propagandei si de combatere a
razboiului informational este necesar sa fie introdus si predat la toate nivelurile in scoli, iar
comunicarea strategica trebuie dublata de campanii publice de cultivare a spiritului critic,
de punere sub semnul intrebarii a certitudinilor de consum si a zvonurilor, in timp ce formulele
de acces la informatii alternative trebuie dezvoltate pe scara larga. Concomitent trebuie explicate
public si in scoli, la nivel academic, semnificatiile din teoriile conspiratiei, valoarea lor de
intrebuintare si limitele unor asemenea teorii, asa cum trebuie prezentate si metodele clasice de
manipulare, regulile publicititii si obisnuintele si abuzurile din formarea zvonurilor si efectele
dezinformarii.

C. Concluzii specifice:

l. Relatiile externe si mediul de securitate in schimbare

1. Apropierea de UE si aplicarea angajamentelor din Acordul de Asociere si Acordul
de Liber Schimb sunt o component: esentiala a securitatii Republicii Moldova



Credibilitatea RM a scazut masiv in raport cu UE din lipsa reformelor si stagnarii. E necesara
recapitalizarea RM 1n credibilitate in raport cu actorii externi si cu cetatenii care se poate face
doar prin accelerarea reformelor. Combaterea coruptiei, independenta justitiei si statul de drept
sunt conditii absolut obligatorii pentru asigurarea securitdtii nationale, securitdtii economice si
deblocarea relatiilor cu UE. Justitia nu este functionala iar lupta impotriva coruptiei ¢ blocata.
UE se departeaza pentru ca nu mai accepta modelul practicat de RM pana acum.

2.

Relatiile cu Rominia sunt extrem de importante pe dimensiunea militara si a
securitatii, fiind vorba despre un vecin, despre frontiera si trecerea spre UE si
NATO si de sprijinul major primit pe toate dimensiunile pe drumul integrarii
europene.

Relatiile cu NATO trebuie valorificare la maximum, in special ajutorul pentru

consolidarea apararii, reforma si pregatirea Armatei si a structurilor de forta cu
ajutorul NATO.

Trebuie dezvoltat un parteneriat strategic cu SUA. Inclusiv cu componenta militara
si de pregitire a Armatei. El poate suplini MAP cu NATO sau poate fi
complementar.

Consolidarea relatiilor cu Ucraina si transformarea intr-un adevarat binom a
acestei relatii poate ajuta la intarirea securitatii Republicii Moldova si la
solutionarea pasnica a conflictului nistrean.

Relatiile cu Federatia Rusa trebuie rationalizate la nivelul real la care se afli, in
baza unei constatiri directe a gradului de aplicare al Tratatului de bazi, a anexarii
Crimeii si perspectivei proiectului Novorossia care poate ajunge la frontierele
Republicii Moldova, a actiunilor inamicale din regiunea separatista, a blocajelor de
naturi comerciala si a dominatiei spatiului informational al Republicii Moldova cu
propria agenda.

Securitatea societala

Securitatea societald se concretizeaza in primul riand in preocupiri despre migratie.
Problema e complexi, o parte tine de riscurile si schimbirile care provin din
natalitatea scazuta si de imbéitranirea populatiei, 0 parte de emigrarea tinerilor si
exodul de creiere. Se creeazi o structuri a dependentei de emigratie si 0 economie a
remitentelor, familii monoparentale, copii crescuti de rude indepartate sau de
vecini. Pe de alti parte, revenirea brusca in tara a celor care muncesc dupa hotare
prezinti o provocare economica si politica la care RM nu are solutii dezvoltate. Pe
termen lung, problema e in sectorul asiguririlor sociale si lipsa drepturilor de
pensie a celor care vor reveni, dar care lucreaza astazi la negru, presiunea sociala
ramanand asupra statului Republica Moldova la revenirea acestora in tara.



8.

10.

11.

12.

V.

13.

Se inregistreaza probleme majore de identitate societala datorita faptului ca
Republica Moldova a ramas un stat slab, care nu este atractiv pentru propria
populatie si pe care multi vor sa-l paraseasca. Dainuie conflictul identitar
nesolutionat maicar prin asumarea dreptului la autoidentificare alternativa si
considerand cia roman si moldovean e acelasi lucru, tine doar de o cultura diferita si
influente diferite asupra persoanelor in cauza.

Minoritatile locuiesc compact si nu exista principiul identitar, nici limba comuna cu
minoritatile, din cauza refuzului rusofonilor de a invita limba romania. Mai mult,
programele scolilor cu predare in limba rusia sunt alterate si accentueazi clivajul
existent direct, la nivelul istoriei si a devenirii statului, si indirect, la nivel simbolic,
tocmai prin aceasta segregare.

Coruptia

Coruptia este cea mai mare problema de securitate a Republicii Moldova. Trebuie
mentionata ca atare in Strategie si toate institutiile statului sa se preocupe de lupta
Tmpotriva coruptiei. Coruptia afecteaza viata economica (blocheaza investitii,
altereazia competitia, duce la migratie) dar si votul (in alegeri sau in Parlament, in
functie de lege), decizia politicd sau de securitate, crescind vulnerabilititile statului.

Achizitiile si organizarea partidelor politice sub forma de corporatii duc la coruptie,
ilar netransparenta, lipsa de democratie existid in partide si chiar in Parlament.
Amprenta specifici o reprezinta cumetrismul si nepotismul.

Institutiile de combatere a coruptiei, de integritate, de supraveghere a cheltuielilor
de campanie ale partidelor, ale cheltuielilor publice precum si finantare a partidelor
politice nu functioneazi, sunt ineficiente, sau nu sunt lasate si-si faca treaba din
cauza numirilor si ingerintelor politice. Pentru a solutiona problema coruptiei este
nevoie de presiuni externe puternice, democratie transparenti de partid, achizitii
transparente, transparenta finantarii partidelor politice.

Securitatea energetica

Securitatea energetica e de prima importanta in Republica Moldova si ea reclama
diversificarea surselor de energie electrica si gaz, valorificarea potentialului de surse
alternative de energie, interconectarea deplina a consumatorilor la sursele
alternative de gaz si energie electrica din Roméania, schimbarea mixului energetic de
la dependenti completa de gaz la o varianti echilibrati pe carbune, pacura si gaz.
Infrastructura energetici critica, regimul de proprietate al retelelor de transport si
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15.

VI.
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VII.
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19.

eficienta energetica sunt de prima importanti, ca si aplicarea Pachetul 3 energetic
european.

Datoria la gaz prezinti o amenintare la securitatea energetici. in mare parte
datoria la gaz reprezinta consumul partii transnistrene, insa obligatiile financiare se
atribuie la Moldova Gaz, detinuti majoritar de Gazprom. E o schemi a cresterii
dependentei financiare a Republicii Moldova pe seama consumului de gaz a regiunii
separatiste, care creeaza datorii artificiale, necontrolate, a distribuitorului fata de
producator, ultimul fiind actionar majoritar al distribuitorului. Situatia actuala
impiedicid urmarirea independenta a consumului de citre statul Republica Moldova,
precum si incasarea facturilor de la consumatorii din stanga Nistrului.

Securitatea cibernetica

Securitatea cibernetici in Republica Moldova este un domeniu in care perceptia
societatii e marginala, nu exista preocupare, iar la nivelul autoritatilor e o
preocupare incipienti. Principalele tinte sunt constientizarea relativ la problema: si
cultura de utilizator (campanie cu programe de interes public in media).

Rizboi hibrid, riazboi informational, riazboi legal (lawfare)

Suntem in faza in care Republica Moldova la nivelul elitelor, a societatii si a mass
media trebuie sa constientizeze formele pe care le imbraca noul razboi al viitorului
prin programe de prezentare a acestui tip de conflict si a efectelor sale.

Republica Moldova trebuie sa-si construiascad o institutie responsabild cu
combaterea razboiului informational, inclusiv a componentei de operatiuni
psihologice. Instrumentele sunt comunicarea strategica, instrumentarul de expunere
al manipulirilor din spatiul public si demitizarea purtatorilor de mesaje ale
campaniilor acestui rizboi informational.

Conflictul transnistrean

Exista din ce in ce mai putin interes pentru conflict, tot mai putina lume e deranjata
de existenta conflictului nistrean, nici populatia, nici politicienii, nici actorii
internationali. Scopul a devenit doar evitarea conflictului armat, care nu face decat
sa conserve conflictul. Trebuie schimbata abordarea in obiectivul de solutionare a
conflictului si reintegrare teritoriala, nu prezervarea pacii si conservarea
separatismului, eventual inflorirea lui.

Tn ultimul an - jumiitate de an au existat schimbiri ale unor abordiri mai vechi.
Exista schimbari si Tn ceea ce priveste factorul militar si serviciile. Factorul militar
este important si nu este de neglijat, cu precadere schimbarile raportului de forte in
Crimeea, proiectul Novorossia, presiunile asupra regiunii Odessa, reconfigurare a
scopurilor si a legiturilor cu Transnistria. Eficienta militara a crescut foarte mult
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21.

1)

2)

fara sa se schimbe fizic sau numeric. S-au transformat in trupe speciale, pregatite,
cu exercitii de desant, de creare de cap de pod pe malul drept.

Sunt egal importante trei tipuri de amenintari legate de conflictul din raioanele de
rasarit ale Republicii Moldova:

reizbucnirea conflictului pe Nistru este amenintare directa la adresa securitatii RM.
Poate fi 0 amenintare militara de tip conventional, asimetric, de tip razboi hibrid;
mentinerea statu-quo-ului si conservarea conflictului este alta amenintare la
integritatea teritoriala a Republicii Moldova. Se conserva, nu se solutioneaza conflictul;

0 solutionare proasti a conflictului din Transnistria, cu limitarea optiunilor de
politica externd, securitate, aparare, integrare in spatiul de liber schimb european e alta
amenintare. Reintegrarea teritoriala trebuie subordonata dezideratului de integrare
europeana.

Propunerile societatii civile sunt:

Solutionarea oricirui conflict necesitd costuri. in loc de bani pentru confidence
building si abordarea separatistilor, mai necesara e crearea unui Trust Fund pentru
a finanta solutionarea conflictului.

Trebuie construit un Task Force interministerial responsabil cu politicile publice n
domeniul reintegrarii teritoriale a Republicii Moldova, eventual prin reinfiintarea
Ministerului Reintegririi, cu un vicepremier in frunte, cu atributii care sa-i permita
sa reuneasca alti ministri pe diversele teme legate de reintegrare.

3) Trebuie construit si valorificat binomul R. Moldova — Ucraina, o abordare coerenta,
convergenta, pusa la punct.

VIIl. Securitatea militara

22. La nivelul societitii civile, din dezbateri a rezultat ca nu exista date la nivel public

23.

si abordare unitara pentru a se stabili dacd existd sau nu amenintare directa la
adresa Republicii Moldova. Urmeaza ca institutiile statului sa stabileasca acest
lucru pe baza informatiilor si a optiunii politice. Totusi opinia este ca nivelul de
ambitie pe care si-1 poate propune Republica Moldova este apirarea teritoriului si a
populatiei aflate sub controlul autorititilor legitime Tn fata unui atac conventional,
asimetric sau hibrid care ar porni din stanga Nistrului.

Raman de analizat la nivel institutional urmaitoarele:

Amenintirile ce pot ridica probleme din punct de vedere al securitatii militare:
confruntarea militard conventionald, riazboiul hibrid, amenintarile militare
asimetrice.

Riscurile de natura militara ce pot afecta Republica Moldova: proliferarea armelor
de distrugere in masa, terorismul, instabilitatea, disputele miliare existente in
vecinatate sau in regiune, ce pot fi diseminate sau pot influenta direct statul in
cauza.

Vulnerabilitatile care tin de capacitatea militari de aparare redusa fati de un
inamic potential sau amenintare militara imediata, lipsa vointei sau a coeziunii de



24,

decizie in apirare, lipsa capacititilor de descurajare, absenta unui sistem de
acorduri si garantii respectiv capacitati de aparare colectiva cu vecinii sau
parteneri mai indepartati.

Pentru celelalte categorii de amenintiri, este necesara identificarea de solutii si
acorduri pentru apirare comuna sau cooperarea cu vecinii in domeniul apararii si
combaterii amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor altele decéat cele interne sau
provenind din regiunea separatista.



