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Summary

The research of the fundamental problem related to the strengthening of national security
resilience of the Republic of Moldova during the COVID-19 pandemic consists of an analysis of
the geopolitical events determining the process of regional security reconfiguration. The COVID-
19 pandemic can be perceived as a pluridimensional global crisis during which we witness an
intensification of the actions on the geopolitical coordinates of the foreign policy of some big
powers and regional powers to exert pressures on the Euro-Atlantic security system. The main idea
behind the subject of discussion is the investigation of the impact of the geopolitical context of the
regional security environment during the pandemic caused by COVID-19, as well as its strains on
the process of assurance of the national security resilience in the Republic of Moldova. The
examination of political and military cooperation relations between the Republic of Moldova and
the North Atlantic Alliance, in particular during the COVID-19 pandemic, allowed us to reveal the
opportunities provided by the Alliance to enhance the degree of institutional resilience of
Moldova’s national security and defence system which needs further support from partner states
to align the components of the national security to the Euro-Atlantic standards. Therefore, this will
strengthen the capability and interoperability in the area of national security and defence and will
discourage potential hazards by countering present risks and threats.

The geopolitical position of the Republic of Moldova in the context of the North Atlantic
Alliance expansion demonstrates reduced importance for the European security, however, the
conflict in the Eastern districts and the institutional fragility are major barriers to an enhanced
political presence of the Alliance. For the Republic of Moldova, a small state/power with a reduced
military potential, a limited economic capability, and permanent neutrality is both a constraint to
the full implementation of national security reforms and an opportunity to reflect in the current
globalised world. The reform of the national security sector of the Republic of Moldova demands
a pragmatic approach and precise actions, considering the geopolitical context, the regional and
subregional security environment, and the national interest as well. The core element that served
as fundament for the foundation and institutionalisation of Moldova’s national security is the status
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of permanent neutrality, which generates a pluridimensional instability. Therefore, it shall be re-
assessed in the context of new threats, risks, and vulnerabilities that are faced by the Republic of
Moldova, and their mitigation can take place by changing the country’s regional geopolitical status
and using integrationist mechanisms of Euro-Atlantic orientation.

The establishment of international relations during the post-Cold War period determined
NATO to adjust its partnership policies in the context of structural transformations that emerged
after the disappearance of one pole of the international bipolar system, after the reconfiguration of
the world geopolitical architecture and development of the regional security environment and to
promote them through dialogue in its cooperation with partner states within the Partnership for
Peace. The intensification of the integrationist processes on the European continent led to a change
in the approach to NATO’s role and place in assuring international security, by strengthening the
relations of the Euro-Atlantic Partnership and considering the peculiarities of each state
participating in the cooperation process, including the Republic of Moldova and in particular, the
status of permanent neutrality and the political and legal consequences arising from this quality.

The Partnership for Peace Programme provides opportunities for partner states to participate
in cooperation activities in the area of military security. Based on the principle of self-
differentiation of dimensions they consider vulnerable and which are in correlation with the
interests and needs to build national security and defence, they are entitled to choose among those
activities. The intensification of military and non-military cooperation relations with NATO means
that the Republic of Moldova has to undertake a series of commitments, i.e. implementation of
international peacekeeping operations, adjustment of the normative and doctrine framework to the
Euro-Atlantic standards, reformation of the national security and defence system, development
and enhancement of force capabilities and interoperable mechanisms with the NATO member
states.

Kpamkoe cooepicanue

HccnenoBanmne gpyHIaMEHTAIILHOTO BOMPOCA MOBBIIIEHUS! YCTOMYMBOCTH HAIlMOHATbHON
6e3onacHoctu Pecryonuku MongoBa Bo Bpemst nmannemun COVID-19 3akimouaercst B aHanu3se
TEONOIUTUYECKUX COOBITUN, ONMPEENSIIOIIMX MPOLecC peKOH(GUTYpalli PETHOHATIBLHOW Cpelbl
6e3omacHocti. Penomen mnangemun COVID-19 MoxHO paccmaTpuBaTh Kak TJ100aibHBIN
MHOTOMEPHBIM KPHU3UC, B KOTOPOM YCHUJIWJINCH JEHCTBUS IO TE€ONOJIMTHYECKON KOOpAMHATE
BHEIIHEW MOJIUTUKU HEKOTOPBIX BEJIIMKHUX JEPKAB, a TAKKE HEKOTOPBIX PETMOHAIBHBIX JIEPHKAB C
LEJIbI0 OKa3aHWs JIaBJCHUS Ha CHCTEMY €BpoaTiaHTH4ecKoll Oe3omacHocTH. OCHOBHas upaes
npeaMeTa, NpeUIaraéMoro s H3Y4YeHMs, 3aKII04YaeTcs B UCCICIOBAaHUM  BIUSHUS
TEOINOJINTUYECKOTO KOHTEKCTa Cpebl pPErMoOHaNbHOM O€30MacHOCTH BO BpeMsl T100anbHOU
NaHAEMHUH, TOPOKJIaeMO HOBBIM THIOM KopoHaBupyca COVID-19, a Takke €ro HOBBIX
ITAaMMOB Ha TPOIECC OOECMeUYeHUs] YCTOMYUBOCTh HAIMOHAIBHOW 0€30macHOCTH MOJIOBHI.
OcgerieHre BONPOCOB BOEHHO-MOJIMTUYECKUX OTHOIIEHUH Mexny PecnyOmnukxoit Mongosa u
CeBepoaTnaHTUYECKHUM AJbSIHCOM, 0coOeHHO B cBsizu ¢ mnanaemueii COVID-19, momorio
BBISIBUTH BO3MOXHOCTH, ITpeiiaraeMple AJIbSTHCOM JUIsl TOBBILIEHHS yPOBHS MHCTUTYIIMOHAIBHON
YCTOMYMBOCTU CHCTEMBl HallMOHAJLHOW 00OpoHBI M Oe3omacHocTH PecnyOnmku MorioBa,
KOTOpas BCE €Il HY>KJAeTCs B CYLIECTBEHHON MOIJEPIKKE CO CTOPOHBI CTpaH-NIapTHEPOB, IIyTEM
o0OecrieyeHrs TOro, 4ToObl KOMIIOHEHTHl HAIlMOHAJIBHON 0€30MacHOCTH ObUIM NPUBEIEHBI B
COOTBETCTBHUE C €BpPOATIAHTHUECKUMU CTaHJApTaMHM, 4YTO YKPEMUT TMOTEHIHAI U
(YHKIIMOHATBHYIO COBMECTHMOCTh HAIlMOHATBHOM O€30MacHOCTH W OOOpPOHBI, TEM CaMbIM
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NPENATCTBYSl MOTCHLIHUAIBHBIM OINACHOCTSAM M IMPOTHUBOJEWUCTBYS CYIIECTBYIOIIMM pHUCKaM U
yrpo3am.

I'eononutuueckoe monoxenne PecrnyOnuku MongoBa B KOHTEKCTE pacIIMpEHUs
CeBepoaTnaHTUYECKOTO aJibsiHCA TIOKA3bIBACT, YTO €0 3HAUEHUE ISl €BPOIIEHCKOM 6e30I1acHOCTH
HEBEJIMKO, a HalW4yhe KOH(IMKTA B BOCTOYHBIX paiiOHaX M HHCTUTYLHOHAIbHAS XPYIKOCTb
OKa3bIBAKOTCSl CYLUIECTBEHHBIMU MPEMATCTBUAMU HA MMYTH YCUJICHUS MOJUTUYECKON MPUCYTCTBUSA
CeBepoarnantudyeckoro AubsHca. s PecmyOnukn MomgoBa, KOTopasi IpeAcTaBisieT coOoi
HEOOJIbIIOE TOCyAapcTBO / HEOONBUIYIO JepXKaBy C HHU3KMM BOCHHBIM IOTCHLHMAJIOM U
OTPAaHUYEHHBIM SKOHOMUYECKUM IOTEHIMAIOM, TIOCTOSHHBIA HEUTPAIUTET OKAa3bIBACTCS
OPEMATCTBHEM Ha IMyTH K MOJHOMY OCYHIECTBICHHIO pedopM B 0OO0JIACTH HAIMOHAIHHON
0€30I1aCHOCTH U, B TO K€ BPEMs, BO3MOXXHOCTb Pe(IIEKCHU B KOHTEKCTE TI00aTM3UPOBAHHOTO
mupa. Pedopma cextopa HaumoHanmbHOM Oe3omacHoctn PecmyOmuku MonmoBa TpeOyer
[IParMaTH4eCKOro IMOAX0/Ja M KOHKPETHBIX JEHCTBUI C y4e€TOM TI€ONOJUTHYECKON CUTyalluu,
pPErHOHAIbHON M CcyOpernoHalbHON 0e30MacHOCTH, a TakKe HaI[MOHAJIbHBIX HMHTEPECOB.
CylLeCTBEHHbIM  3JIEMEHTOM, KOTOpBIH  IOCIY)XHJI  OCHOBOM  Juii  OOOCHOBaHMS U
MHCTUTYLMOHANIM3AllMU HAIlMOHATbHOU Oe3onmacHocTu Pecrybmuku MongoBa, siBIsieTCsS CTaTyc
MOCTOSTHHOTO HEUTpaJIUTETa, KOTOPBIM MOPOkKAAET MHOTOMEPHYIO HECTaOMIBHOCTh U TpedyeT
NIEPEOLICHKN B KOHTEKCTE HOBBIX YI'PO3, PUCKOB U YSA3BUMOCTEH. U3MEHEHUE PErHOHAIBHOTO
TEONOJIIUTUYECKOTO CTaTyca CTpaHbl C HCIOJb30BAHUEM MHTEIPAllMOHHBIX MEXaHU3MOB
€BpOATIIAHTUYECKON OpUEHTALUH.

[TocTpoeHne mMexayHAPOAHBIX OTHOLIEHUW B MEPUOJ MOCIE XOJOJHOW BOWMHBI IPUBEIO K
ToMy, 4TO CeBepOoaTIaHTUYECKUI aJIbsHC aJalnTUPOBajl CBOK IIOJUTHUKY IIapTHEpPCTBA B
KOHTEKCTE CTPYKTYpPHBIX MpeoOpa30BaHUi, BBHI3BAHHBIX HCUYE3HOBEHHEM IIOJIOCA OUMOJISPHOI
MEXIYHAPOJAHON CHCTEMbI, PEeKOH(UTypareil MHpPOBOM T'EOMOIUTUYECKON apXUTEKTYphbl U
pa3BUTHE CpeIbl PETHOHATHHOM OE30MacHOCTH M COJIEHUCTBYET MyTeM MPUMEHEHHs TUajora B
MHOT'OIIJIAHOBOM ~ COTPYJHUYECTBE C TrocyJapcTBaMu-napTHepaMu B pamkax I[IporpamMmsl
«ITapTHEepcTBO pamm Mupa». AKTHBU3ALMS HMHTETPALMOHHBIX IIPOIECCOB HA E€BPONEHCKOM
KOHTHMHEHTE MpHUBEJIa K N3MEHEHHUIO B3IJIA10B Ha pojib U MecTo CeBepoaTIaHTUYeCKOro AJlbsiHCA
B 00ecreueHn MeX/1yHapOAHON 0€30MacHOCTH, YKPEIUIEeHUH OTHOIIeHu EBpoaTiantuyeckoro
MapTHEPCTBA C YYETOM OCOOEHHOCTEH Ka)KJOro rocylapcTBa-ydyacTHUKa Bkitodas PecryOnuky
MonzaoBa, npuHMMas BO BHUMAaHHE, B YAaCTHOCTH, CTATyC IIOCTOSHHOIO HEUTpAIUTETa U
MOJIMTUYECKUE W IIPABOBBIE IIOCIEJICTBUSA, BBITEKAIOIIME U3 O3TOro KauectBa. lIporpamma
«ITapTHEpCTBO pagu MHUpa» TaKKe IPENAOCTABISIET IOCYyAapCTBaM-TIApTHEPAM BO3MOXHOCTH
y4acTBOBATh B COBMECTHOM JIESITEIBLHOCTH B 00JIaCTH BOEHHOM 0€30IaCHOCTH € IIPaBOM BBIOODA,
OpUMEHsIST IpUHIUN camouddepeHanuu odnacteil, KOTOpble OHU CUUTAIOT YS3BUMBIMU U
COOTBETCTBYIOIIMMHU HHTEPECAM U MOTPEOHOCTAM YKPEIIJIEHUS! YPOBHS 000POHBI U 0€30M1aCHOCTH
CTpaHbl. YIiIyOJieHME  OTHOIIEHWH BOEHHOIO U  HEBOEGHHOTO  COTPYJHHYECTBA C
CeBepoatriaHTHYECKUM allbsiHCOM TpeOyeT oT PecmyOnmku MongoBa psiga o0s3aTenbCTB, a
MMEHHO: NPOBEACHNUE MEXTYHAPOAHBIX MUPOTBOPUYECKUX ONEpalluii, IPUBEIEHNE HOPMATUBHBIX
U JOKTPHUHAJIBHBIX pPaMOK B COOTBETCTBHE C €BpPOATIAHTHUUECKUMHU CTaHJapTaMy,
pedopMupoBaHUe CHCTEMBI HAIIMOHAIBHOM 0€301MacHOCTH U 000POHBI, pa3BUTHE U MOJCPHHU3AIIHS
CWJIOBOTO  MOTEHIMala M  CPEICTB  B3aUMOACWUCTBHS €  IOCyJapCTBaMU-WIEHaMU
CeBepoaTaaHTHYECKOI0 COI03a.



Procesul de cercetare a rezilientei securitdtii nationale a Republicii Moldova in conditiile
intensificdrii fenomenului pandemiei COVID-19 scoate in evidenta problema capacitatii
institutionale a sistemului national de securitate si aparare de a gestiona crizelor multidimensionale
care determind un impact asupra functionalitdtii statului, totodata, contribuind si la generarea
noilor provocdri, dar si consolidarea celor ce perpetueaza in timp, in plan regional si national,
punéand in pericol majoritatea componentelor securititii nationale a Republicii Moldova. In acest
context, rolul esential de combatere a consecintelor crizei sanitare la adresa securitatii nationale i
revine factorului de consolidare a potentialului institutional al sistemului nationale de securitate al
Republicii Moldova ce necesita o abordare pragmatica si actiuni concrete, tinand cont de
conjunctura geopoliticdA mondiald, mediul regional si subregional de securitate, precum si de
interesul national. In prezent, capacitatea institutionald a sistemului national de securitate al
Republicii Moldova este una insuficientd de a contracara riscurile si amenintarile cu care se
confrunta statul, obiectivul major ramanand identificarea resurselor privind asigurarea eficienta a
securitatii nationale in conditiile pandemiei COVID-19, care a surprins majoritatea statelor
nepregatite pentru a combate un numar masiv de contaminari si decese intr-o perioada scurta de
timp, ceea ce amplifica vulnerabilitatea statelor mici, cum este Republica Moldova, din punctul de
vedere al securitatii nationale.

Criza sanitard globald provocatd de pandemia COVID-19 a determinat si mai mult
necesitatea consolidarii rezilientei prin redimensionarea politicilor de asigurare a securitatii
nationale a micilor puteri, securitatea carora depinde in mare masura de interesele geopolitice ale
marilor puteri si/sau de arhitectura geopoliticd regionald, care detin un statut geopolitic de
neutralitate, lipsite de potential militar, care nu se afld intr-o aliantd sau organizatie politico-
militard si nu au un acord semnat cu o marte putere sau cu un stat vecin privind asigurarea
securitatii si apararii nationale realizarea cdruia ramane pe cont propriu. La sfarsitul lunii
decembrie al anului 2019, mai multi locuitori din orasul Wuhan (China de Est) prezentau
simptome grave de pneumonie virald, cu origine necunoscuta, cauza fiind descoperita ulterior, sub
forma unui nou tip de coronavirus (SARS-CoV-2), mai tarziu denumit COVID-19, deosebit de
contagios si, in unele cazuri, chiar letal, astfel incat cei 11 milioane de cetdteni chinezi din
provincia respectiva au fost obligati sd stea, timp de doud luni, in carantina totald. De la acel
moment, au trecut doar aproximativ doua saptdmani pana la raportarea primului astfel de caz in
Thailanda, apoi in Japonia. La sfarsitul lunii ianuarie 2020, Germania, Japonia, Vietnam si Statele
Unite ale Americii au raportat primii pacienti infectati cu COVID-19, care nu au calatorit in China,

ci au intrat in contact cu persoane care au calatorit in orasul Wuhan?, iar pe 30 ianuarie 2020,

2 COVID-19 Coronavirus Pandemic. Reported Cases and Deaths by Country or Territory. in: Worldometer,
https://www.worldometers.info/coronavirus/
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Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat noul focar de coronavirus o urgenta de sdnatate publica
de preocupare internationald, pentru ca, pe 11 martie, sa fie caracterizatd drept pandemie. Doua
zile mai tarziu, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat Europa drept epicentru al pandemiei,
in afara granitelor Chinei®. Numirul celor infectati crescand exponential, ajungandu-se, la sfarsitul
lunii iunie 2020, la un total de 10,1 milioane de cazuri si peste 500.000 de decese la nivel mondial®.

C. Bahnareanu precizeaza ca, initial statele din Uniunea Europeana au fost cele mai afectate
de pandemie precum: Italia, Spania, Franta si Marea Britanie, iar ulterior, Statele Unite ale
Americii, Federatia Rusa, India si Brazilia au devenit state care au fost nevoite sa se confrunte cu
un val urias de infectari si decese, numarul acestora fiind cel mai mare din lume. Expertul afirma
ca, pentru a limita raspandirea virusului si efectele asupra sanatatii propriilor cetateni, majoritatea
statelor au declarat stare de urgenta sau de necesitate, completatd de o serie de masuri de limitare
a unor drepturi si libertiti®, care in opinia noastrd a determinat revolte in masi si nesupunerii
actiunilor prohibitive adoptate de guvernele statelor afectate. Cetatenii acestor state considerand
ca prin aceste masuri li s-a incélcat drepturile si libertatile fundamentale si ca conducerea statelor
ar trebui sa actioneze altfel decat a actionat, diminuand valoarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in favoarea intereselor nationale ale statului, invocand primordialitatea
unor masuri de limitare a unor drepturi si libertati, precum: limitarea/restrictionarea miscarii
persoanelor si distantare fizica; autoizolarea sau izolarea la domiciliu, internarea sau carantinarea
celor infectati si a altor categorii de cetdteni; inchiderea partiald/totald a unor frontiere pentru
straini; reducerea/suspendarea anumitor categorii de transporturi de pasageri (aeriene, feroviare,
rutiere), cu exceptia celui de marfuri; reducerea/sistarea unor activitati economice prin
desfasurarea muncii de la domiciliu sau introducerea angajatilor in somaj tehnic; inchiderea
unitatilor de invatamant, centrelor comerciale, hotelurilor, cazinourilor, cluburilor, restaurantelor
st localurilor publice, centrelor sportive si culturale; inchiderea parcurilor, locurilor de joaca pentru
copii si a zonelor urbane deschise; suspendarea/anularea unor activitati sociale cu participarea unui
numar mare de oameni. Subliniem ca, in contextul restrictiile impuse de autoritati, in tarile care se
confruntd cu o criza sanitard de proportii, s-au creat conditii propice pentru revenirea in fortd a
gruparilor extremiste de dreapta prin intensificarea manifestatiilor de protest impotriva actiunilor
rectrictive, exercitind presiuni politico-sociale asupra autoritatilor publice centrale si locale.

Consideram, cd aceste revolte politico-sociale reprezinta un pericol iminent la securitatea nationala

3 Listings of WHO'’s Response to COVID-19. Timeline of WHO’s Response to COVID-19, 29 iunie 2020.
https://www.who.int/news-room/detail/29-06-2020-covidtimeline.
4 Coronavirus Disease (COVID-19): Situation Report -162, World Health Organization, 30 June 2020, p. 1.
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200615-covid-19-sitrep-
147 .pdf?sfvrsn=2497a605_4.
5 Bahnireanu, C. Impactul economic al pandemiei de COVID-19 la inceputul anului 2020. In: Impact Strategic, 2020,
nr. 2, p. 88.
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si cu atat mai grav ca, in ultimii ani, se manifesta din ce in ce mai pregnant, cel putin la nivel
european, tendinte nationaliste de negare a democratiei liberale, ca ideologie politica de stat si
forma de guvernare corespunzatoare necesitatilor societatii contemporane.

Potrivit lui A. Sandford, toate aceste masuri de protejare a sanatatii populatiei, in conditiile
pandemiei globale COVID-19, au avut efecte diferite asupra societdtii, mediului, economiei,
securititii nationale si internationale. In acest context, pe termen scurt, am asistat la, pe de o parte,
reducerea poludrii si emisiilor de carbon, decongestionarea rutierd, scaderea incidentei bolilor
sezoniere, cresterea Unor ramuri ale economieli, iar pe de alta parte, au fost grav afectate veniturile
din industria turismului si ospitalitatii, tranzactiile imobiliare, sectorul auto si unele servicii,
precum transporturile aeriene, restaurantele, barurile si cafenelele, concertele, spectacolele si
activitatile culturale, sportive, de divertisment, dar a luat amploare comertul on-line si
interactiunea pe retelele sociale, si majoritatea activitdtilor au fost transferate pe platforme
informatice®.

Consideram ca in perioada pandemiei generata de noul tip de coronavirus COVID-19, dar si
de noile tulpini ale acestuia s-a intensificat confruntarea geopolitica dintre Occident si Federatia
Rusd prin utilizate metodelor diplomatice, dar si prin actiuni practice ce denotd interese
geostrategice regionale ale ambelor parti pentru regiunea de Vest a spatiului postsovietic. In
aceastd ordine de idei, K. Geropoulos si N. Waller releva procesul de negocieri, in perioada crizei
sanitare globale dintre Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa privind extinderea
aplicabilititii sau substituirea Tratatului START-I11 de reducere a armelor strategice
ofensive ce reglementeazid masurile pentru reducerea, limitarea si controlul ulterior al
armelor strategice ofensive, care a fost semnat la 8 aprilie 2010 la Praga, a intrat in vigoare
la 5 februarie 2011 si expira in 2021. Tratatul limiteaza numarul de focoase strategice nucleare
desfasurate la 1.550, ceea ce scade cu aproape doud treimi fatd de tratatul initial START-I, precum
st cu 10% mai mic decat limita de focoase strategice desfasurate in Tratatul de la Moscova din
2002. Prin urmare, numarul total de focoase desfasurate ar putea depasi limita de 1.550 cu cateva
sute, deoarece doar un singur focos este numarat pentru fiecare bombardier, indiferent de cate le
poarta de fapt. Tratatul, de asemenea, limiteazd pana la 800 numarul de lansatoare de rachete
balistice intercontinentale (ICBM), lansatoare de rachete balistice lansate submarin (SLBM) si
bombardiere grele echipate pentru armament nuclear, iar numarul de ICBM, SLBM, precum si

armamentul nuclear lansat de pe bombardierele grele sunt limitate la 700"

¢ Sandford, A. Coronavirus: Half of Humanity Now on Lockdown as 90 Countries Call for Confinement.
https://www.euronews.com/2020/04/02/coronavi -rus-in-europe-spain-s-death-toll-hits-10-000-after-record-950-
new-deaths-in-24-hou
" Geropoulos K.; Waller, N. Round One: US and Russia Slowly Hit-re-START Nuke But-ton.
https://www.neweurope.eu/article/round-one-us-and-russia-slowly-hit-re-start-nuke-button/
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Precizam ca, in anul 2020, in perioada pandemiei globale COVID-19 Statele Unite ale
Americii au anuntat Federatia Rusa despre disponibilitatea de a continua negocierile privind
semnarea Noului Tratat START-III, invitand sa adere si China la acest Acord, deoarece detine un
arsenal impunator de arme nucleare ofensive, in cele din urma China refuza invitatia de a participa
la negicieri. Continuand discutiile Statele Unite ale Americii i-a propus Federatiei Ruse sa semneze
o declaratie politica, care include o clauza pentru un nou Tratat ce ar acoperi toate armele nucleare
ale ambelor state semnatare si ar extinde actualul regim de monitorizare si verificare implementat
de Noul Tratat START-III, cu scopul de a aduce China intr-un viitor Tratat. Ulterior, ambele parti
au fost de acord sa sisteze producerea de focoase nucleare pe o perioada de un an si sa prelungeasca
Tratatul cu un an, insa 1n contextul aparitiei noilor tipuri de arme si temerii desfasurarii in
eventualitate a unei noi curse a inarmaérilor de inalta calitate, precum si evolutia ascendenta
a nivelului de pericol a noilor riscuri si amenintari, mai ales in conditiile crizei sanitare
globale, dar si pentru a nu submina sistemul de securitate internationala si arhitectura de control
al armamentului nuclear, Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa au convenit printr-0 decizie
prelungirea pe durata maxima posibila, de cinci ani, pana la 5 februarie 2026 a Noul Tratat START.

Cercetand perioada pandemiei globale COVID-19 sub aspectul confruntérii geopolitice
dintre marile puteri pe dimensiunea asigurarii securitdtii nationale, se impune de specificat, ca
criza sanitard a evoluat in criza geostrategica in unele sectoare ale securitatii prin diminuarea
increderii a cooperarii diplomatice in domeniul controlului reciproc al armamentelor si dezarmarii
nucleare, soldandu-se cu retragerea Statelor Unite ale Americii, Tn 2020 si suspendarea respectarii
prevederilor Tratatului cu demararea procedurii de retagere a Federatiei Ruse, in 2021 din Tratatul
,»Cer Deschis”, actiuni care au fost precedate de disensiunile in domeniul securitatii dintre acesti
do1 actori majori in cadrul Tratatului privind Fortele Nucleare Intermediare urmate cu retragerea
Statelor Unite ale Americii si a Federatiei Ruse in 2019, precum si suspendarea activitatii Statelor
Unite ale Americii din Acordul Nuclear cu Iranul in 2018. Prin urmare, Tratatul Cer Deschis,
semnat in 1992 si intrat in vigoare in 2002, permite celor 35 de state-membre sa efectueze zboruri
de observare si supraveghere neinarmate peste teritoriile celorlalte pentru a colecta informatii
despre fortele si activitatile militare, insa retragerile succesive ale Statelor Unite ale Americii
si Federatiei Ruse a subminat in totalitate necesitatea existentei acestuia si promovarea
principiului asigurarea increderii si previzibilitatii activititilor militare ale tirilor semnatare.
in acest context, criza sanitari globald determini reconfigurarea geopolitici a sferelor de
interese regionale ale actorilor majori provocind tensiuni in relatiile de cooperare in
domeniul securititii internationale, si totodatd intensificind transformari structurale in

raporturile de putere mondiala.



C. Bogzeanu acrediteaza opinia ci pandemia globali COVID-19 nu a pus capit si nici
nu a diminuat dinamica competitiei geopolitice dintre marile puteri pentru a obtine putere
la nivel mondial si nici nu s-a redus din intensitate generarea crizele si conflictele cu
repercusiuni transregionale, ci dimpotriva s-a amplificat. Fenomenul pandemiei COVID-19
a generat o criza sanitara fara precedent, una dintre cele mai grave crize ale umanitatii din
perioada postrazboi rece, dar care nu a determinat sfarsitul luptei pentru putere si influenta
geopolitici globali. In opinia sa, securitatea europeani si euroatlantici este dependenti de
reconfigurarea arhitecturii geopolitice in Marea Mediterana soldindu-se cu alterarea
relatiilor de cooperare dintre Turcia si Cipru, Turcia si Grecia in potentialele zone cu
hidrocarburi care continui sa constituie una dintre sursele de conflict. De asemenea, incidentul
maritim dintre o nava franceza, angajata intr-o misiune a Aliantei Nord-Atlantice de patrulare
monitorizand hotarul acvatic al Libiei, si una turca reflecta nivelul tensiunilor geopolitice nu doar
din regiune, ci si dintre aliati, in contextul ca Libia continua sa fie puternic afectata de instabilitate
politica precedata de un conflict militar civil care se desfasoara al saptelea an, dintre Guvernul de
Acord National de la Tripoli condus de catre Prim-ministrul Fayez al-Sarraj, recunoscut si sustinut
de Organizatia Natiunilor Unite, de Statele Unite ale Americii, de Turcia, de Italia si de Qatar, si
Administratia rivala, din estul tarii aliatd generalului Khalifa Haftar, care conduce asa numita
Armata Libiana Nationala, sustinutd de Egipt, de Emiratele Arabe Unite, de Arabia Saudita, de
lordania, de Franta si de Federatia Rusa, pentru obtinerea controlului asupra intregului teritoriu al
statului Libia. O altd problemd geopoliticd din regiunea Orientului Mijlociu reliefatd de C.
Bogzeanu este situatia politica internd a Siriei, care ramane a fi in continuare una vulnerabila la
conflictele violente dintre grupurile militare, in pofida trecerii conflictului la faza politico-
diplomaticd dupa un conflict militar de sase ani, dar care poate in orice moment s reizbucneasca
prin escaladarea unui noi conflict militar civil la fel de indelungat si devastator ca cel anterior,
precum si incertitudinea suspendarii programului nuclear al Republicii Islamice Iran ce agraveaza
relatiile diplomatice cu Statele Unite ale Americii®. Precizim ci, in conditiile pandemiei globale
COVID-19 ar putea avea loc intensificarea si altor disensiuni geopolitice regionale dintre Occident
si Federatia Rusa, in contextul perpetuarii conflictului militar dintre Ucraina si Federatia Rusa in
regiunea Donbas, evolutia cdruia poate fi una imprevizibila, atit pentru Ucraina, cat si pentru
intreaga regiune a Europei de Est, in pofida eforturilor formatul Grupului de contact Normandia
de a negocia un acord intre partile aflate in conflict. De asemenea, este necesar de luat in calcul si

amplificarea crizei concertate a migrantilor la frontiera dintre Alianta Nord-Atlantica si Republica

8 Bogzeanu, C. Apdrarea europeand — schimbare de curs, in contextul pandemiei de COVID-19? In: Impact Strategic,
2020, nr. 2, p. 127.



Belarus ca o amenintare regionald la adresa securitatii euroatlantice. Consideram cd, nu
intamplator in conditiile crizei sanitare este utilizatd in mod direct componenta migrationala a
razboiului hibrid Impotriva statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice de cétre statele Impotriva
carora sunt aplicate sanctiuni din partea Occidentului, cum ar fi: Republica Belarus si Federatia
Rusa, avand drept scop testarea nivelului de capabilitate, operativitate si interactiune dintre statele
membre ale Aliantei Nord-Atlantice in vederea asigurarii securitatii frontierii estice a comunitatii
euroatlantice.

Consideram criza sanitara la nivel global generata de pandemia COVID-19, dar si de noile
tulpini ale acestuia va avea repercusiuni pe termen mediu si lung asupra multiplelor sisteme
importante care asigura functionalitatea statelor, deoarece ea s-a suprapus si a agravat crizele deja
existente si a provocat altele noi, astfel existand conditii favorabile pentru diminuarea nivelului de
securitate 1n diferite regiuni ale mapamondului. Problema fundamentald care trebuie solutionata
de catre marile puteri, puterile regionale si organizatiile internationale din domeniul securitétii este
neadmiterea transformarii crizei sanitare intr-o criza de securitate internationald, prin prevenirea
sau diminuarea consecintelor crizei sanitare asupra securititii regionale. In prezent, poate fi
observatd utilizarea de catre unele puteri revansarde a situatiei pandemice globale, care a creat
conditii prielnice pentru intensificarea rivalitatilor geopolitice la nivel regional si mondial in
zonele de confluentda a intereselor geostrategice, incercand sa solutioneze cu ajutorul micilor
puteri, problemele geopolitice regionale existente, astfel subminand securitatea regionala prin
amplificarea actiunilor militare dintre Republica Azerbaidjan si Republica Armenia privind
disputa regiunii separatiste Karabahul de Munte, recunoscuta la nivel international ca parte
componentd a Republicii Azerbaidjan, dar controlata de etnicii armeni. Urmare a fazei active a
actiunilor militare, care au durat 44 de zile si s-au incheiat cu un armistitiu dintre partile aflate in
conflict, Azerbaidjanul si-a recuperat controlul asupra unei parti a regiunii secesioniste. Riscul
privind eventualitatea extinderii acestui conflict militar in Zona Extinsd a Marii Negre cu
implicarea directd sau indirectd a statelor vecine este unul major, realizindu-se urmatorul scenariu:
Turcia a anuntat oficial ca va sprijini Republica Azerbaidjan cu toate mijloacele pe care le are la
dispozitie in conflictul pe care aceasta tara il are cu Republica Armenia; Federatia Rusa va avea si
ea ,,un cuvant greu de spus”, deoarece Republica Armenia este un stat-satelit in sfera de influenta
geopolitica a Federatiei Ruse, fiind si stat membru al Organizatiei Tratatului de Securitate
Colectiva cu unitati militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul sau, forte care nu vor permite
diminuarea intereselor geopolitice ale acesteia in regiune; Iranul, la fel, nu-si va putea mentine
neutralitatea, in cazul unui conflict de amploare regionala, pentru a-si realiza ambitiile geopolitice
de putere regionald, dar si pentru a se opune extinderii influentei geopolitice a Turciei in regiune;

Georgia, care In aceste conditii va incerca sd-si solutioneze problema integritatii teritoriale
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recuperandu-si regiunile Abhazia si Osetia de Sud. In aceasti ordine de idei, precizam ca politica
externa a marilor puteri, fundamentata pe actiuni de identificare, promovare si protejare a
intereselor geopolitice, determina conjunctura geopoliticd regionald si influenteaza mediul de
securitate in diverse regiuni ale spatiului mondial. Concentrarea asupra unei regiuni geostrategice
a intereselor mai multor actori internationali, in contextul pandemiei globale de COVID-19 cu
scopul transformarii acesteia intr-o zona de interes si, ulterior, in sferd de influenta, inevitabil va
amplifica nivelul de rivalitate dintre marile puteri in spatiul geopolitic contemporan. Aceste
procese concurentiale de impact geopolitic se rasfring eminamente asupra fenomenului de
redimensionare a relatiilor de cooperare dintre marile puteri reconfigurand arhitectura mediului de
securitate regionald, totodatd, determinand si nivelul de functionare a sistemelor de asigurare a
securitatii nationale ale statelor din regiune in care au loc asemenea evenimente geopolitice.

Este esential de subliniat cd in perioada crizei sanitare disensiunile dintre Occident si
Federatia Rusa se prefigureazd in special pe dimensiunea securitdtii regionale determinand
sporirea nivelului de probabilitate a unei coliziuni dintre Alianta Nord-Atlantica si Federatia Rusa
orientata asupra controlului spatiului pontic, dar si a Zonei Extinse a Marii Negre. Statele Unite
ale Americii si Uniunea Europeana abordeaza spatiul pontic din punct de vedere geoeconomic ca
pe o punte de legaturd cu zonele cele mai bogate in resurse energetice, cum ar fi Bazinul Caspic,
Asia Mijlocie si Golful Persic, iar Federatia Rusa trateaza aceasta regiune ca pe o valoare
geostrategica, atat pentru exercitarea presiunilor de ordin militar asupra statelor limitrofe Marii
Negre, cat si pentru redobandirea statutului geopolitic de mare putere, determinand reedificarea
ordini mondiale. In acest context geopolitic regional de securitate, Republica Moldova este
importantd din punct de vedere geostrategic atat pentru Alianta Nord-Atlantica, cat si pentru
Federatia Rusa, ambele parti exercita eforturi pentru a-si consolida pozitiile. Federatia Rusa
incearca sa-si mentind influenta in Republica Moldova prin conservarea conflictului transnistrean
si sustinerea comunitatii rusesti. Problema raioanelor de est reprezinta unul dintre cele mai dificile
aspecte ale relatiilor dintre parti, deoarece refuzul Rusiei de a accepta solutionarea ei rezultd nu
doar din raporturile cu Republica Moldova, dar si din relatia cu Alianta Nord-Atlantica. Pentru
Federatia Rusa, mentinerea controlului asupra raioanelor de est ale Republicii Moldova reprezenta
o modalitate de blocare a extinderii Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord depunand toate
eforturile pentru a-si mentine statutul de actor geopolitic regional important, folosind diverse
instrumente politico-militare, economico-financiare si informational-propagandiste, astfel

9

diminudnd securitatea nationald a Republicii Moldova®. Potrivit lui V. Chirila securitatea

® Ungureanu, V. Consolidarea dimensiunii geopolitice in noua paradigmd de asigurare a securitdtii nationale a
Republicii Moldova. In: Modernizarea social-politica a Republicii Moldova in contextul extinderii procesului

integrationist european./coord.: Juc Victor. Chisinau: F.E.-P. ,,Tipografia Centrala”, 2019, partea a Il-a, p. 283.
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nationala a Republicii Moldova depinde in mare masura de relatiile diplomatice atdt cu Alianta
Nord-Atlanticd, cdt si cu Federatia Rusd. In cadrul relatiilor cu Federatia Rusi existi mai
multe probleme nesolutionate in domeniul securititii nationale a Republicii Moldova si
persista o neincredere privind statutul de partener al Aliantei Nord-Atlantica, precum si cel
geopolitic de neutralitate permanenta, iar disensiunile dintre Federatia Rusa si Alianta Nord-
Atlantica la nivel institutional nu favorizeaza procesul de fortificare a sistemului national de
securitate si aparare al Republicii Moldova. Expertul afirma ci, in contextul acestei
tensionari diplomatice, vor exista consecinte negative si asupra securitatii nationale a
Republicii Moldova care se vor realiza prin intentia Federatiei Ruse de a-si intensifica
influenta geopolitica exercitind presiuni asupra domeniilor principale de dezvoltare ale
statului®.

Accentudm ca contextul geopolitic al mediului de securitate regionala in perioada pandemiei
globale COVID-19 exercita presiuni asupra procesului de asigurare a securitdtii nationale a
Republicii Moldova. Consolidarea rezilientei institutionale a sistemului national de securitate si
aparare al Republicii Moldova, in perioada crizei sanitare provocata de noul tip de coronavirus
COVID-19, dar si de noile tulpini ale acestuia poate fi realizatd prin accelerarea sau cel putin
mentinerea dinamicii de realizare a reformelor din perioada prepandemica in sectorul de securitate
si aparare nationala, accesand fondurile oferite de Alianta Nord-Atlantice ca urmare a acceptului
participarii la consolidarea securitatii regionale si valorificarea continuitatii a procesului de
modernizare si implementare a reformelor in domeniul securitatii si apararii nationale, in contextul
a doud documente de bazad ce reglementeaza relatia de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica -
Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO si Inititiva
de Consolidare a Capacitatilor de Aparare a Republicii Moldova.

Subliniem ca, pandemia COVID-19 a intensificat reconfigurarea arhitecturii geopolitice a
mediului de securitate regionala, generand conditii propice pentru sporirea gradului de pericol al
riscurilor s1 amenintdrilor la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova, ceea ce necesita o
abordare imediata si profesionista, cu implicarea expertilor din comunitatea stiintifica, privind
rezilienta institutionald a sectorului de securitate si apdrare nationald. Prin urmare, au fost
identificate unele riscuri si amenintari, cum ar fi:

1) Riscul conventional indreptat impotriva componentei militare a securitatii nationale poate
fi afirmat prin realizarea scenariului de implicare directd a Grupului Operativ al Trupelor Ruse

(GOTR) din raioanele de est ale Republicii Moldova in destabilizarea situatiei social-politice din

10 Chirild, V. Expert: Tensiunile dintre UE si Rusia vor avea consecinte grave asupra Republicii Moldova.
https://deschide.md/ro/stiri/politic/80292/Expert-Tensiunile-dintre-UE-%C8%99i-Rusia-vor-avea-
consecin%C8%9Be-grave-asupra-RMoldova.htm.
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Sud-Vestul Ucrainei, in contextul desfasurarii razboiului hibrid cu elemente conventionale in
regiunea Donbas dintre Federatia Rusé si Ucraina, dar si luand in considerare a doua desfasurarea
masiva de forte si echipamente militare ale Federatiei Ruse, prima fiind in luna aprilie, in
proximitatea frontierei cu Ucraina exercitdnd presiuni asupra statului ucrainean in vederea
obtinerii unor concesii politice legate de relatia dintre Ucraina si Federatia Rusa. Un asemenea
scenariu va plasa Republica Moldova 1n zona incertitudinii decizionale de a reactiona la situatia
creatd, cu riscul tensionarii relatiilor cu Ucraina — in cazul inactiunii faicandu-Se responsabild de
actiunile militare de pe teritoriul sdu Impotriva Ucrainei, sau deteriordrii relatiilor cu Federatia
Rusd — in cazul implicarii Republicii Moldova in vederea restabilirii ordinii constitutionale pe
intregul teritoriu recunoscut de comunitatea internationala.

2) Amenintarea la adresa componentei energetice a securitatii nationale consta in majorarea
de catre Federatia Rusa a pretului la gazele naturale exportate Republicii Moldova, prefigurandu-
se doud argumente, cel economic si cel geopolitic. Argumentul economic consistd din sporirea
preturilor la hidrocarburi pe piata internationald, din cauza sporirii cererii la gazele naturale din
partea statelor membre ale Uniunii Europene ca rezultat al redresarii economiei dupa o perioada
pandemica dificila, precum si din motivul rezervelor insuficiente in depozitele europene de gaze
naturale, necesitand suplinirea acestora pentru a face fata cererii excesive, care nu este asigurata
la nivelul potrivit de catre Federatia Rusa prin furnizarea insuficientd a gazelor naturale statelor
membre ale Uniunii Europene, mentinand artificial criza energetica pentru a o utiliza ca presiune
politica pentru a influenta decizia institutiilor si statelor europene inaugurarea cat mai rapida a
gazoductului Nord Stream-2. Un alt aspect al asigurdrii insuficiente a cererii statelor europene cu
gaze naturale, ceea ce a contribuit considerabil la sporirea acesteia, este faptul cd a fost diminuata
in perioada pandemicd aprovizionarea economiei europene cu gaze lichefiate de cétre Statele Unite
ale Americii, acestea fiind exportate in tarile din America Latind, determinand amplificarea
dependentei tarilor europene de exportul gazelor naturale din Federatia Rusa.

Argumentul geopolitic constd in subminarea cursului de orientare geopolitica si de
dezvoltare vesticd a Republicii Moldova, precum si a diminuarii nivelului de valorificare a
oportunitatilor de catre Republica Moldova de a reglementa conflictul din raioanele de est contrar
intereselor geopolitice ale Federatiei Ruse. Necesitatea realizdrii unui proiect national pentru
aprovizionarea cu gaze naturale prin diversificarea furnizorilor, retelelor si a surselor, trebuie sa
devind o prioritate majora in politica de asigurare a securitatii energetice a Republicii Moldova,
dat fiind faptul c@ gazele naturale raman a fi in continuare produsul energetic primordial pentru
economia nationald, iar Federatia Rusa este principalul furnizor de gaze naturale, calitate ce-i ofera

parghii de influenta, inclusiv si pe dimensiunea reglementdrii conflictului transnistrean.
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3) Amenintarea la adresa componentei informationale a securitatii nationale constd in
promovarea de cdtre Federatia Rusd in spatiul mediatic al Republicii Moldova politicile
centralizate de stat de informare a populatiei cu aspect propagandistic, in scopul manipularii si
influentarii opiniei publice prin mijloacele mass-media dominate de catre aceasta, precum si prin
alte metode persuasive, diminuand capacitatea de asigurare a securitdtii nationale a Republicii
Moldova.

V. Juc exprimd supozitia ca participarea Republicii Moldova la Programul Parteneriatul
pentru Pace, care este o initiativd importantd de angajare si aprofundare a cooperarii intre aliati si
parteneri prin elaborarea in comun a unui set de instrumente pentru transformarea ideilor in actiuni,
permit Republicii Moldova aplicarea experientei internationale in consolidarea rezilientei in
sectorului securitate si aparare nationald. Programul reprezintd un mecanism de cooperare si nu
presupune obligativitatea aderarii la aceasta structura, ci identificarea solutiilor pentru stabilirea
increderii si realizarea proiectelor comune pe filiera NATO — state partenere. Expertul considera
ca, in conditiile statutului de neutralitate permanentd, participarea Republicii Moldova la
Programul Parteneriatul pentru Pace reprezintd singura oportunitate de cooperare activa cu
Organizatia Nord-Atlantica, fiind elaborat in acest scop un Plan individual!. V. Juc subliniazi ci
menirea planurilor individuale de actiuni ale parteneriatului este de a oferi suport de cooperare
prioritara si preferentiald pentru fiecare partener asigurand valorificarea obiectivelor prin
dezvoltarea abilitatilor de interoperabilitate. Fiind prin continut mecanisme de angajare si
armonizare a relatiilor dintre Alianta Nord-Atlantica si parteneri in baza Programului Parteneriatul
pentru Pace, planurile individuale oferd posibilitatea statelor partenere de a alege si de a realiza
activitatile, pe care si le asuma, in conformitate cu necesitatile reformarii si modernizarii sectorului
de securitate nationali'?,

V. Juc si Gh. Cojocaru, accentueaza ca primordialitatea Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO ii revine reformarii prin modernizare a sectorului de
securitate si aparare nationala realizand pachetul de actiuni a reformelor democratice si racordarii
la standarde europene, promovand dialogul politic dintre parti si cooperarea cu institutiile
europene si euroatlantice. Potrivit Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO, principalele obiective strategice asumate de Republica Moldova constau in
realizarea integrdrii europene, intensificarea dialogului si aprofundarea relatiilor de cooperare cu
structurile euroatlantice. Una dintre actiunile importante fiind ca fortele sale armate sa serveasca

si sd protejeze dezvoltarea democratica a statului, inclusiv prin exercitarea controlului democratic

11 Juc, V. Politica externd. In: Republica Moldova: Editie enciclopedica. Chisinau: Tipografia ,,Bons Offices”, 2010,
p. 713.
12 Juc, V. Securitatea nationald si politica externd ale Republicii Moldova in contextul transformdrilor structurale de
sistem postrazboi rece. Chiginau: F.E.-P. Tipografia Centrala, 2015, p. 172.
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comprehensiv asupra acestui element de baza al securitatii nationale. In acest sens, politicile
sectoriale care se realizeaza presupun angajarea persoanelor civile in institutiile militare si
consolidarea prezentei lor in sistemul national de Securitate si aparare, implementarea standardelor
euroatlantice in procesul de reformare a fortelor armate, perfectionarea legislatiei in domeniul
reglementdrii repartizarii responsabilitatilor intre structurile supreme din stat si incurajarea
participdrii societatii civile la examinarea problemelor ce se refera la securitate si aparare, inclusiv
prin asigurarea accesului la informatie®®,

In opinia noastra, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO este un element destinat individualizarii, sistematizarii si concretizarii relatiilor de
cooperare, intensificarii dialogului si consultarilor intre parteneri si Alianta Nord-Atlantica la nivel
interstatal. Prin adoptarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO tara noastrd si-a exprimat dorinta de a intensifica dialogul politic si cooperarea cu
Organizatia Nord-Atlantica in domeniile: militar, stiintific, protectia mediului, urgente civile etc.,
implicand in acest proces majoritatea institutiilor nationale. Reiesind din perspectiva reconfigurarii
arhitecturii geopolitice si a realitatii evolutiei mediului securitatii regionale, procesul de actualizare
a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO este 0 necesitate,
dat fiind faptul ca documentul este axat pe eficientizarea procesului de reforme in sectorul
securitatii i apararii nationale. Unele dintre aspectele benefice pentru Republica Moldova, ca
urmare a realizarii mecanismului de implementare a Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO, este nu doar aprofundarea relatiilor de cooperare cu
statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice, dar si promovarea unei imagini favorabile a Republicii
Moldova pe plan extern, in contextul edificarii unui stat de drept, democratic si prosper. In aceasti
ordine de idei, Alianta Nord-Atlantica este dispusa sa sustind in continuare eforturile Republicii
Moldova in reformarea si modernizarea sistemului national de securitate si aparare, pentru a face
fatd noilor provocari ale sec. XXI, mai ales in perioada pendemiei COVID-19. Alianta Nord-
Atlantica este gata sa-si extinda acest sprijin asupra unor reforme mai profunde in domeniul politic
si al institutiilor de aparare. Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO ramane a fi in continuare un document conceput in functie de necesitatile individuale ale
fiecdrui stat partener, ceea ce Tnseamna ca Republica Moldova este libera sa-si aleagd domeniile
prioritare sau de interes, scopurile si sarcinile pe care le-a inserat in acest Plan. Unul dintre
obiectivele-cheie ale mecanismului Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica

Moldova — NATO, capabil sa favorizeze si sa mentina un mediu intern propice reformelor

13 Juc, V.; Cojocaru, Gh. Politica externd. In: Republica Moldova pe calea modernizarii: studiu enciclopedic.
Chisinau: F.E.-P. Tipografia Centrala, 2015, p. 252-253.
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democratice, este consolidarea dialogului si a consultarilor politice intre Republica Moldova si
Organizatia Nord-Atlantica. Astfel, Republica Moldova isi poate exprima si demonstra vointa si
capacitatea de a avansa sub cateva aspecte primordiale: cel al politicii interne si externe sau cel al
implementarii principiilor fundamentale, stipulate in Documentul-cadru al Programului
Parteneriatul pentru Pace si in documentul de baza al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic.

B. Paclikova accentueaza imperativul realizarii Inititivei de Consolidare a Capacitatilor
de Aparare a Republicii Moldova, mentionand ca Republiaca Moldova a fost acceptata de catre
Alianta Nord-Atlantica ca parte a Initiativei de Consolidare a Capacitatilor de Aparare in luna
iunie 2015, Ministerul Apararii fiind desemnat 1in calitate de institutie responsabila pentru
implementarea acestui angajament care are drept scop consolidarea capacitatii de aparare
a Republicii Moldova si presupune un pachet de asistentd divizat in doud faze. In opinia sa,
Republica Moldova a solicitat de la Alianta Nord-Atlantica acest pachet de asistentd de care
beneficiaza si alti parteneri ca: Georgia, lordania, Irak, Tunisia, pentru implementarea caruia
Alianta Nord-Atlantica ofera consultantii sii pentru a asista la procesele de reformare. In prima
faza a fost oferit un program de consiliere si asistentd Republicii Moldova in sprijinul reformelor
in domeniul apararii nationale in elaborarea documentelor strategice si identificarii structurii de
forte optime si a capabilitatii militare necesare pentru a asigura functionalitatea institutionalad a
procesului de aparare nationald. Astfel, au fost elaborate si adoptate Strategia nationald de aparare
si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 (prin Hotédrare de
Parlament nr. HP 134/2018 din 19.07.2018) si Strategia militara a Republicii Moldova si Planul
de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 (prin Hotarare de Guvern nr. 961
din 03.10.2018). De asemenea, programul se axeaza pe revizuirea riscurilor si pericolelor cu
caracter militar la adresa statului, revizuirea si modificarea cadrului legislativ si normativ la nivel
politicilor strategice, evaluarea structurii de comanda si control, a capabilitatilor existente si
estimarea dezvoltirii economice. In a doua fazi de implementare, B. Paclikova releva ca
Republicii Moldova 1 se oferd asistentd si consiliere tehnicd in dezvoltarea fortelor armate
(structuri de forta, capabilitati si infrastructura, doctrina, educatie). Pachetul Initiativei
de Consolidare a Capacitatilor de Aparare ofera, totodata, asistenta si in alte domenii, inclusiv in
cel al educatiei apararii, planificarea strategicd, managementul resurselor umane, dezvoltarea
profesionald a civililor si standardizarea instruirii si logisticii, precum si aspecte legate de
securitatea cibernetica, buna guvernare, prevenirea coruptiei, precum si rolul femeii in domeniul

pacii si securitatiil®,

14 Paclikova, B. Masd rotunda: Importanta DCBI pentru reformarea sectorului de securitate al Republicii Moldova.
https://infocenter.md/masa-rotunda-importanta-dcbi-pentru-reformarea-sectorului-de-securitate-al-republicii-
moldova/
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Conform lui V. Cibotaru, problema stringenti cu care se confruntd Armata Nationala este
procesul care este lipsit de operativitate si implementare rapida a etapelor de modernizare si
schimbare a tehnicii militare, in contextul reconfigurarii geopolitice accelerate a mediului de
securitate regionald generand noi riscuri $i amenintari la adresa securitatii si apardrii nationale,
Republica Moldova avand nevoie de armament de tip nou, aparare antiacriand moderna si de
suplinirea rezervelor de munitie. Actualmente, starea echipamentului si dotarilor nu corespunde
riscurilor si amenintarilor la care Republica Moldova este expusa. Realizand o analiza comparata
dintre Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO si Initiativei
de Consolidare a Capacititilor de Aparare, expertul sustine ca prin ultima, Republica Moldova isi
consolideaza interoperabilitatea fortelor armate obisnuite cu cele ale statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice care au pus la dispozitia Republicii Moldova expertii sai din Statele Unite ale
modernizare a tehnicii*®. Considerim ci Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO este la fel de important in procesul de reformare si modernizare a sistemului
national de securitate si aparare, astfel proiectul documentului pentru anii 2021-2023 necesita o
noua elaborare intr-o varianta actualizata pe perioada anilor 2022-2024, contribuind la fortificarea
relatiilor de cooperare multilaterala oferind instrumentarul necesar reiesind din interesul de
securitate nationala al Republicii Moldova in conditiile crizei sanitare provocare de COVID-19 si
din interesul Aliantei Nord-Atlantice de consolidare a securitdtii regionale, luand in consideratie
pozitionarea geopolitica a Republicii Moldova si existenta conflictului inghetat pe teritoriul
acesteia. In aceasta ordine de idei, V. Cibotaru puncteazi ca procesul de incetinire a reformei si
modernizarii a fortelor armate este determinata de viziunile contradictorii sau chiar lipsa acestora
din partea exponentilor clasei politice. In contextul ultimelor evenimente militare din regiunea
Carabahul de Munte, Republica Moldova trebuie tina cont de trei factori: apararea propriilor
cetatenii, consolidarea relatiilor de cooperare politico-militare cu Romaénia si Ucraina si
intensificarea participarii in cadrul misiunilor de mentinere a securititii regionale®.

In concluzie reliefim urmitoarele aspecte cu privire la consolidarea rezilientei securitatii
nationale a Republicii Moldova in contextul pandemiei globale COVID-19:

1. Sistemul national de securitate si apdrare al Republicii Moldova parcurge un proces
plurivalent de identificare a reformei institutionale potrivita pentru fortificarea acestuia, dat fiind
faptul ca se confruntd cu o multitudine de provocari de ordin geopolitic care s-au amplificat in

perioada pandemiei globale generata de noul tip de coronavirus COVID-19, dar si de noile tulpini

15 Cibotaru, V. Masd rotunda: Importanta DCBI pentru reformarea sectorului de securitate al Republicii Moldova.
https://infocenter.md/masa-rotunda-importanta-dcbi-pentru-reformarea-sectorului-de-securitate-al-republicii-
moldova/
18 1bidem.

16



ale acestuia. Dimensiunea geopoliticd a securitatii nationale a Republicii Moldova presupune
redimensionarea statutului geopolitic de neutralitate permanenta ce fundamenteaza si
institutionalizeaza sistemul national de securitate si apdrare si care trebuie sa asigure un grad Tnalt
de functionalitate a acestuia pentru apararea independentei, suveranitdtii si integritatii teritoriale.
Cercetarea securitatii nationale a Republicii Moldova pe coordonata geopolitica este o necesitate
academica permanentd, deoarece interesele geopolitice ale marilor puteri din cadrul sistemului
international au un caracter fluctuant, determinand nivelul de stabilitate/instabilitate a mediului de
securitate regionalda prin declansarea/inhibarea provocarilor geopolitice in adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova. Capacitatea institutionala a sistemului national de securitate si
aparare al Republicii Moldova de a depasi pe cont propriu amenintarile geopolitice, dar si criza de
securitate regionald declansatd de fenomenul COVID-19 este una redusd, alternativa fiind
examinarea oportunitdtii combaterii colective a acestor provocari, care trebuie sd devind un
imperativ 1n necesitatea realizarii intereselor vitale ale Republicii Moldova si o chestiune
fundamentald pentru asigurarea securitatii nationale.

Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica si intensificarea procesului de consolidare a
rezilientei securitdtii nationale a Republicii Moldova, in special in conditiile crizei sanitare
provocatd de fenomenul COVID-19, dar si in contextul agravarii relatiilor diplomatice dintre
Occident si Federatia Rusa amplificand si mai mult disensiunile precedate de protejarea sferelor
de influentd geopolitica din Europa de Est si din spatiul postsovietic, precum si de adoptarea
sanctiunilor in serie de catre institutiile si statele membre ale Uniunii Europene si Statele Unite ale
Americii impotriva Federatiei Ruse, necesita o noud abordare, la nivelul clasei politice, precum si
la nivelul societdtii, mult mai pragmaticd, consecventa si intransigentd care ar garanta o
perspectiva geopoliticd clara pe termen lung a conceptului de asigurare a securitdtii nationale.
Implementarea acestor importante transformari paradigmatice vor determina elaborarea unor
politici de rezilienta care vor contribui la fortificarea procesului de promovare si realizare a
reformelor democratice in diverse structuri ale statului si de modernizare a acestora, in special in
sectorul de securitate si apdrare nationald, dar si la aprofundarea cooperdrii Republicii Moldova
cu institutiile euroatlantice, evolutii care au o influentd benefica asupra procesului general de
fortificare a tuturor componentelor securitatii nationale a Republicii Moldova.

3. Valorificarea oportunitatilor de catre Republica Moldova oferite ca urmare a cooperarii
politico-militare cu Alianta Nord-Atlantica va determina sporirea nivelului de rezilienta a
capacitatii institutionale a sistemului national de securitate si aparare si totodata, va permite
ajustarea procesului de asigurare a securitatii nationale la standardele euroatlantice, ceea ce se va

solda eminamente cu amplificarea gradului de descurajare a eventualelor pericole din partea
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potentialilor inamici, precum si combaterea eficientd a riscurilor si amenintdrilor la adresa
securitatii nationale, care s-au amplificat in perioada pandemicd a fenomenului COVID-19. Pentru
realizarea acestui deziderat este indispensabil ca institutiile din cadrul Administratiei Publice
Centrale responsabile de reforma in domeniul securitdtii si apararii nationale sa demonstreze
vointa politicd, perseverenta si transparenta in actiunile de realizare a angajamentelor asumate de
Republica Moldova 1in relatiile de cooperare cu Alianta Nord-Atlantica, totodatd manifestand
interes 1n evolutia parcursului euroatlantic din calitatea de stat partener in stat membru al
sistemului de securitate cooperativa si aparare colectiva.

In contextul ideilor reflectate in concluzii propunem urmitoarele recomandari:

1. In contextul geopolitic al fenomenului pandemiei COVID-19 ce a determinat subminarea
stabilitatii mediului de securitate regionald din Europa de Est, in special in Zona Extinsa a Marii
Negre, dar si in regiunea de Vest a spatiului postsovietic, precum si diminuarea nivelului de
asigurare a capacitatii institutionale a sistemului national de securitate si aparare al Republicii
Moldova de a contracara provocdrile generate de criza sanitard, Solutia recomandabila ar fi ca
organele supreme ale puterii de stat (Parlamentul, Presedentia si Guvernul) sa demareze
procedurile de constituire a unui nou cadru politico-juridic de cooperare institutionala mai avansat
cu Alianta Nord-Atlantica decat cel existent in domeniul politico-militar, promovand in cadrul
dialogului cu Alianta Nord-Atlantica obiectivul de instituire a Comisiei NATO — Republica
Moldova, astfel realizand un nivel de relatii mult mai dezvoltat cu structurile de securitate si
aparare euroatlantica, care ar constitui un instrument-cheie oferit de Alianta Nord-Atlantica pentru
impulsionarea procesului de consolidare a rezilientei sectorului de Securitate si aparare nationala,
ceea ce ar amplifica interoperabilitatea si atasarea la standardele euroatlantice, precum si ar
reprezenta un factor de stabilizare al statului Republica Moldova.

2. In prezent, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO
este documentul de baza care reglementeaza procesul de reformare si modernizare institutionala a
sistemului national de securitate si aparare al Republicii Moldova ce dezvolta si consolideaza
oferite de diverse programe ale Aliantei Nord-Atlantice, cum ar fi: Procesul de Analiza si
Planificare a Parteneriatului (PARP), Initiativa privind Consolidarea Capacitatilor de Aparare
(DCB), Programul de consolidare a integritatii in sectorul de securitate si aparare (BI), Programul
de Dezvoltare Profesionald (PDP), Programul Stiinta pentru Pace si Securitate (SPS), Programului
de consolidare a instruirii militare (DEEP) si Platforma pentru Interoperabilitate (IP). In aceasta
ordine de idei, este oportuna sugestia adresata Guvernului Republicii Moldova, sa fie demarata
procedura de elaborare si aprobare a unui nou Plan intr-o varianta actualizata in care va fi prevazuta

reconfigurarea geopolitica a mediului de securitate regionala ce a provocat aparitia noilor riscuri
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si amenintari la adresa securitatii nationale declansate in perioada pandemica in care fenomenul
COVID-19 a degenerat din criza sanitara in criza de securitate regionala. Necesitatea adoptarii
unui nou Plan mai este determinata de faptul cd Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019 a expirat, iar proiectul Planului nou pentru
anii 2021-2023, care inca nu a fost adoptat de Guvern, nu precizeaza repercusiunile crizei de
securitate regionald generate de fenomenul COVID-19 asupra securitdtii nationale a Republicii
Moldova, astfel elaborarea si adoptarea unui nou Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO pentru anii 2022-2024 va contribui la continuitatea fortificarii
relatiilor de cooperare cu Alianta Nord-Atlanticd oferind instrumentarul necesar pentru realizarea
interesului de securitate nationala al Republicii Moldova si interesului Aliantei Nord-Atlantice de
consolidare a securitatii regionale.

3. Pentru consolidarea sistemului national de securitate si aparare al Republicii Moldova si
intensificarea realizarii reformelor respectand principiul continuitatii, in special in elaborarea si
adoptarea documentelor strategice ale politicii de stat in domeniul securitatii si apararii nationale.
Prin urmare, sugestia recomandabila este ca factorul decizional din Republica Moldova, cum ar fi
Parlamentul, Presedentia si Guvernul, in colaborare cu comunitatea stiintificd sa demareze
procesul de elaborare si ulterior adoptare a unei noi Strategii de securitate nationala care sa reflecte
contextul geopolitic al mediului de securitate internationala si regionald, precum si aparitia noilor
riscuri si amenintari geopolitice la adresa componentelor securitatii nationale declansate de
evolutia fenomenului COVID-19 ce va avea un impact pe termen mediu si lung si totodata, tinand
cont de faptul ca actuala Strategie de securitate nationald, adoptatd prin Hotararea Parlamentului
nr. 153 din 15.07.2011, nu mai reprezintd o sursd de solutii relevante in procesul de asigurare a
securitatii si apardrii nationale. De asemenea, este importanta si recomandarea de a completa unele
prevederi ale Strategiei nationale de aparare prin elaborarea si adoptarea unor amendamente ce ar
reglementa actiunile de prevenire si combatere de catre Sistemul national de securitate si aparare
al Republicii Moldova a noilor provocari generate de fenomenul COVID-19. Totodata, un alt
imperativ pe termen scurt In domeniul asigurdrii securitatii si apdrarii nationale ale Republicii
Moldova pentru Parlament, Presedentie si Guvern, ar fi si elaborarea in cooperare cu societatea
stiintifica a proiectului Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de aparare
pentru anii 2023-2027 si a proiectului Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei militare
a Republicii Moldova pentru anii 2023-2027.
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